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Регионы

Формирование 
дорожной карты 

по развитию конкуренции 
на рынках

Процесс оценки уровня конкуренции в регионах
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Стало: Автоматизированная оценка уровня конкуренции

Отбор 
товарных 

рынков 
(не менее 33 

из 41)

Формирование 
дорожной карты 

по развитию 
конкуренции 

на рынках

Подготовка доклада
в Правительство 

Российской 
Федерации

Было: Оценка содействия развитию конкуренции

Мониторинг
конкуренции 
на товарных 

рынках

Формирование 
доклада 

на основе 
мониторинга за 

календарный год 

Формирование 
сводного 
рейтинга

по регионам

Регионы

Формирование данных 
из АИС Налог-3 и расчет 

индекса конкуренции 
по 13 рынкам 

Составление 
рейтинга регионов

Определение эталонных 
регионов-аналогов

Подготовка доклада
в Правительство 

Российской Федерации

Автоматически

Реализация (актуализация) 
дорожной карты 

региона
Формирование доклада 

в Минэкономразвития России



(Число фирм на рынке в регионе)

(Объем рынка в регионе х индекс затрат)

Насколько в каждом регионе достаточно 
фирм, чтобы удовлетворить текущий спрос

Индекс насыщения рынка (Инасыщ)Модицифированный ИХХ (ИХХмод)

(ИХХ – эталонИХХ)

(10 000 – эталонИХХ)
Х 100

позволят учесть ценовые различия между регионами 

Инасыщ = 80 Инасыщ = 100
Потенциал для 
входа новых 
компаний

ИХХмод = 100 ИХХмод = 60

0 100

100 -

ИХХмод Инасыщ +
2

Индекс конкуренции

Ln

Ln

Эталонный 
рынок

«У всех 
равные доли»

«3 основных 
игрок на 
рынке»

Пример 
неэталонного

рынка

Методика расчета индекса конкуренции

Насколько равномерно распределен рынок 
среди всех игроков соответствующего рынка

4



Данные в формате вход-выход

5* все вводимые данные имеют привязку к 1) основному коду ОКВЭД и 2) к локации (региону)

Эталонный М-ИХХ рынка 
в регионе

Текущий М-ИХХ рынка 
в регионе

КАЛЬКУЛЯТОР 
модифицированного 

ИХХ (М-ИХХ)

Объем рынка

Уровень насыщения рынка 
в регионе

КАЛЬКУЛЯТОР 
Индекса 

насыщения

Количество организаций 
(хозяйствующих субъектов,
фирм) по основному коду ОКВЭД-2, 
шт. фирм

Выручка 
по каждой организации, 
руб.

Доля рынка 
каждой фирмы в каждом регионе
(рассчитывается на основе выручки)

Индекс цен 
на соответствующий товар
(рассчитывается на основе валового потребления)

Справочный показатель
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Москва Московская область Республика ТатарстанЛенинградская область 

Фокус-группа для 
оперативной 
апробации подходов и 
результатов

региона
6

Рейтинг внутри 
федеральных округов

Рейтинговый 
класс

Значение 
индекса конкуренции

А ⩾ 80 - ⩽ 100

Б ⩾ 60 - < 80

В ⩾ 40 - < 60

Г ⩾ 20 - < 40

Д < 20

Рейтинг внутри кластеров

Диверсифицирова
нные

Развивающиеся

Сельскохоз-е

Промышл-е

Регионы распределяются по 
рейтинговым классам (от А до Д)

Регионы распределяются по местам в 
рамках социально-эк-х кластеров

Регионы распределяются по местам 
в рамках фед-х округов

11
37

22
15

Подход к представлению и анализу результатов
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Паспорт региона и формирование дорожных карт

Формирование (актуализация) 
дорожной карты 
на основе паспорта региона

Аптеки

Фитнес-услуги 
и спорт

Медицинские услуги

Торговля моторным топливом 
(АЗС)

Общественное питание

Торговля продовольственными 
товарами

Гостиницы

Туроператоры

Кинотеатры

Переработчики 
(утилизаторы) ТКО

Рынок управляющих 
организаций МКД

Строительство зданий

Пассажирские
авиаперевозки

13 рынков:

Паспорт региона

Перечень инструментов 
и рекомендаций для каждого рынка
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Влияние конкуренции на экономику регионов

Индикатор 
конкуренции (К)

Макро-
экономический 
показатель (Y)

Эконометрическая 
интерпретация

# Модели R2*

* Надежность модели

На основе регрессионного анализа методом наименьших квадратов. За основу взята производственная функция 
Кобба-Дугласа, на базе которой оценивается влияние фактора конкуренции на экономический результат регионов

Экономическое обоснование

GM-01 Индекс 
конкуренции

ВРП 95%
1 балл показателя Индекс 
конкуренции = увеличение 
показателя ВРП на 0,0035%

Увеличение конкуренции стимулирует 
оптимизацию издержек предприятий, тем 
самым увеличивая валовую добавленную 
стоимость региона

GM-08 М-ИХХ
Потребление
домохозяйств

98%

1 балл Модифицированного 
ИХХ = увеличение показателя 
Потребление
домохозяйств на 0,0038%

Снижение монополизации (доли крупных 
игроков) сдерживает рост цен на рынке и 
обеспечивает доступность товаров

GM-18 Индекс 
насыщения

Среднемесячн
ая заработная 

плата
89%

1 балл показателя Индекс 
насыщения = увеличение 
среднемесячной ЗП на 
0,0037%

Вход дополнительных фирм на рынок 
стимулирует организации повышать 
квалификацию и, следовательно, оплату труда 
рабочей силы

GM-21 Индекс 
насыщения

Величина 
инвестиций в 

основной 
капитал

85%
1 балл Индекса насыщения = 
увеличение инвестиций в 
основной капитал на 0,0308%

Насыщенный рынок требует инвестиций для 
удержания конкурентных позиций предприятий

На основе полученных коэф-в будет производиться оценка потенциала роста ВРП и иных показателей регионов (потребления
домохозяйств, индекса производительности труда, средней заработной платы, величины инвестиций в основной капитал).



Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации
Прототип дашборда на основе Индекса конкуренции
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АИС 
Налог-3

ККТ
ГИС Экономика



Стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации
План внедрения нового подхода
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Принятие нового стандарта развития конкуренции в регионах
Подготовка изменений в распоряжение Правительства РФ (РПРФ) от 17 апреля 2019 г. № 768-р 

(в части внедрения новых подходов к оценке уровня развития конкуренции в субъектах РФ)

Утверждение новой методики оценки РОИВ
Подготовка изменений в приказ Минэкономразвития России от 17 октября 2019 г. № 670 

(в части внесения изменений в Методику оценки деятельности субъектов РФ по внедрению стандарта развития конкуренции в субъектах РФ)

Разработка
проекта РПРФ

Согласование
с ФОИВами

Урегулирование 
разногласий 
с ФОИВами

Внутриведомственное 
согласование проекта 

приказа МЭР
Принятие

приказа МЭР

Внесение
в Правительство РФ 

проекта РПРФ

Май Август Сентябрь 

Развитие 
АИС «Налог-3»

Апрель

Завершение 
НИР

Октябрь 
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Принцип определения рынков

По наличию полномочий для воздействия

Рынки федерального 
воздействия 

Рынки регионального 
и муниципального 

воздействия

Федеральные 
рынки

Региональные 
рынки

Муниципальные 
рынки

Не актуальны 
в контексте Стандарта

Требуется 
синхронизация 
деятельности 

ФОИВ, РОИВ и ОМСУ

Требуется синхронизация 
деятельности ФОИВ, РОИВ 

и ОМСУ (опционально)

Могут развиваться РОИВ 
самостоятельно

(учитываются при расчете)

Могут развиваться РОИВ 
самостоятельно

Рынки не являются предметом Стандарта 
развития конкуренции в субъектах 
Российской Федерации

«Есть везде»
Рынок является общераспространенным для всех 
регионов

«Можно воздействовать»
РОИВ обладает полномочиями / инструментами 
воздействия на рынок

По географическим 
границам

Рынки могут быть актуальны для отдельных 
регионов и могут быть использованы при 
формировании дорожных карт развития 
конкуренции в субъектах Российской Федерации 

Рынки для оценки



Описание подхода по оценке потенциала для ВРП
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Статистический эталон Региональный эталон
Для лучших регионов в  социально-экономическом кластере

Рассчитывается статистический эталон
индекса конкуренции на основе 
статистического распределения

В качестве эталона 
берется лучший регион

в социально-экономическом кластере

Рассчитывается разница (дельта)
между эталоном и значением региона

Дельта умножается на коэффициент, 
полученный на основе регрессионного анализа

Определяется потенциал роста 
экономического показателя (ВРП, потребление, инвестиции в осн-й капитал)
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Подход по оценке влияния конкуренции на экономику

Капитал Земля Труд Предпринимательство*Факторы 
производства

Y = A × α × Lβ × Cɣ
Модифицированная 
производственная 
функция 
Кобба-Дугласа 

N-мерное 
пространство 

Эконометрическая зависимость 
Ln (Y) = Ln(A) + αK + βL + ɣC

Матрица модели

C

Зависимые 
переменные Y

ВРП

ВРП на душу населения

Потребление домохозяйств

Потребление
д/х на душу населения

Индекс 
производительности труда

Среднемесячная 
заработная плата

Величина инвестиций 
в основной капитал

Независимые переменные 

М-ИХХ
(по 13 рынкам)

Индекс 
насыщения 
(по 13 рынкам)

Индекс 
конкуренции 
в разрезе регионов 
(по 13 рынкам)

Контрольные переменные 

сельскохозяйственных
регионов

промышленных
регионов

Кластеры:
развивающихся
регионов

2018, 
2019, 
2020

Конкуренция

* Модификация переменной для учета фактора конкуренции

развитых
регионов

Год: 

Капитал:
Основные 
фонды

Труд:
Средняя ЗП, безработица,
численность нас-я

21 модель
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